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          Municipalidad de Balcarce

               Concejo Deliberante

TESTIMONIO:

VISTO:

La transición de autoridades municipales operada el 10 de diciembre de 2015, y
CONSIDERANDO:

Que tal transición se produjo hallándose el Municipio sumergido en una grave crisis económica, financiera y administrativa, en una situación de desequilibrio y virtual cesación de pagos; y  que la administración saliente hizo entrega del mando al nuevo Intendente electo dejando impagos los sueldos del mes de noviembre de 2015 del personal municipal, sin los fondos necesarios para cubrir los salarios del mes de diciembre y medio aguinaldo.-

Que dichos emolumentos lograron ser cubiertos con muchas dificultades por la nueva administración, merced a un adelanto en descubierto en cuenta corriente bancaria gestionado ante el Banco de la Provincia de Buenos Aires por $ 13.000.000, con más un Aporte del Tesoro Provincial (ATP) por $ 7.000.000.-
Que al presente la situación no se ha revertido, ya que ante las serias dificultades para cubrir los salarios devengados durante el mes de diciembre de 2015 se gestionó un adelanto de coparticipación por la suma de $ 12.000.000, concretado el 11 de enero de 2016. El déficit estructural provoca que la mayor parte de los ingresos de la Comuna se deban destinar al pago de los haberes de sus empleados.-
Que al 31-12-2015 la existencia de fondos de libre disponibilidad solo asciende a un monto cercano a los $ 370.000.-

Que al 31-12-2015 se verificó por parte de la Administración saliente,  una utilización de fondos de cuentas de terceros (Tasa para la Salud, Fondo de Fortalecimiento Institucional, Fondo Bomberos entre otros) por un monto superior a los $ 2.600.000.-
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Que existen a la fecha obligaciones correspondientes a la utilización de Fondos de carácter afectado (Planta de Reciclado y Fondo Educativo), hechos hasta el 10 de diciembre de 2015, aún no repuestos en sus respectivas cuentas por un monto cercano a los $ 4.000.000.-
Que existen al 31 de diciembre compromisos sin devengar en el sistema de contabilidad por un monto superior a los $ 3.180.000 en la Administración Central y $1.080.000 en Hospital Subzonal; que por el Artículo 42º del Decreto Provincial Nº 2980/00 reglamentario de la Ley Orgánica de las Municipalidades, “… los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada año se afectarán al ejercicio siguiente imputándolos a los créditos pertinentes disponibles para ese ejercicio, para lo que deberá mediar Decreto del Intendente…”

Que de la ejecución presupuestaria al 31 de diciembre de 2015 surge un desfase, entre lo previsto recaudar y lo efectivamente ingresado. Esto es así, en virtud que se previó recaudar por Tasas $ 73.932.780 e ingresaron efectivamente $ 70.109.802; por Derechos Municipales se presupuestó recaudar $ 13.575.000 e ingresaron $ 8.675.576; por multas un ingreso previsto de $ 4.793.620 contra un ingreso real de $ 3.308.000 y otros ingresos previstos de $ 6.310.000 contra un real de $ 4.966.000.-

Que es grave también el desfase de ingresos en el Hospital Municipal, donde para el ejercicio 2015 se previó recaudar por obras sociales $ 19.700.000 contra $ 10.893.166 efectivamente ingresados; se previó un ingreso por obras sociales de ejercicios anteriores de $ 3.800.000 contra un ingreso real de $ 2.619.348, y un ingreso previsto por convenio con PAMI de $ 1.100.000 contra cero de ingresos reales.-

Que con respecto al Presupuesto de Gastos de la Administración Central para el ejercicio 2015 se calculó un gasto de $ 330.511.000, existiendo al 31 de diciembre de 2015 un gasto devengado de $ 331.644.057 y $ 300.792.028 pagados (se incluyen modi-
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ficaciones por ingresos de fondos extras y la liquidación de sueldos del mes de diciembre).-

Que en el Hospital Municipal la situación es por demás crítica, ya que sobre un Presupuesto de Gastos estimado para el ejercicio 2015 de $ 135.678.329, existe un gasto devengado de $ 151.720.833 y un total pagado de $ 130.995.138.-

Que la deuda flotante en Administración Central, desde el 1/1/2015 al 31/12/2015 es de pesos TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL VEINTINUEVE PESOS ($ 30.852.029) con proveedores, incluyendo el devengado de sueldos y aportes de Administración Central al 31/12/2015, por PESOS TRECE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL ($ 13.340.000).-
Que para igual período, respecto del Hospital Municipal la deuda flotante es de $ 21.944.924 (compuesta por proveedores y sueldos diciembre 2015 $ 11.691.466), hallándose enmarcado el desenvolvimiento del Nosocomio en una situación de grave déficit.-

Que se colocó tanto a la Administración Central como al Hospital Municipal en mora en el cumplimiento de las obligaciones asumidas respecto de determinados proveedores de Servicios, Insumos y Equipamientos. Razón por la cual, al tiempo de recepción del mando por la nueva administración, ya se encontraban acaeciendo períodos de discontinuidad en las prestaciones por parte de tales proveedores que impactaron negativamente en el cumplimiento de los servicios a cargo del Municipio. Resultando serio e inminente el riesgo de que tal estado de situación se agrave en un futuro inmediato, debido a la deplorable situación económica, administrativa y financiera en que fue entregada la Comuna.-

Que por parte del Organismo de Contralor se ha observado respecto de la anterior administración, la utilización de fondos afectados para destinos completamente distintos a los legalmente pertinentes. Situación ésta, que cuanto menos es reveladora del desorden administrativo en que se dejó inmersa a la Comuna.-

                      [image: image4.png]BALCARCE





          Municipalidad de Balcarce

               Concejo Deliberante

Que, no obstante que la situación de déficit estructural y sistémico era palmaria, en los últimos ejercicios fiscales -en especial durante el 2015- no se efectuó ninguna acción tendiente a revertir tal estado. Por el contrario, se continuó ampliando la planta de personal, formulando pases a planta permanente, concediendo horas extras y otorgando bonificaciones. Como si ella fuera poco, se mantuvieron afectados vehículos particulares de los funcionarios en una forma totalmente desmedida e injustificada.-

Que para peor de males, la administración saliente entregó distintos activos que resultan indispensables para el cumplimiento de los fines del Municipio -inmuebles, muebles, y útiles-, en deplorable y calamitosa condición de conservación. Apreciándose particularmente, tal delicada situación, en el manifiesto estado de abandono que se verifica en obrador municipal, maquinarias viales, vehículos oficiales, equipamiento del hospital, sistemas informáticos de todas las áreas, cementerio, autódromo municipal, polideportivo, plazas y paseos, Centro Geriátrico Pinto, y artículos y enseres de uso diario en el Municipio.-

Que este panorama de grave crisis económica, financiera y administrativa, en el ámbito de la jurisdicción de la Municipalidad de Balcarce, afecta y limita de manera real y no hipotética la normal prestación de los servicios públicos de su competencia. Al tiempo que, obstaculiza seriamente la ejecución de planes de gobierno por parte de la administración entrante. A punto tal, que la situación de crisis debe calificarse como estructural y sistémica y no meramente coyuntural.-

Que así entonces, la profunda emergencia pública en la que se encuentra la Municipalidad de Balcarce se pone en severo riesgo el aseguramiento del régimen municipal que las normas constitucionales y provinciales garantizan a los ciudadanos. De manera tal, que se requiere la adopción de medidas extraordinarias para su superación.-

Que la emergencia es una situación extraordinaria que gravita sobre el orden económico-social, con su carga de perturbación acumulada en variables de escasez, pobreza, penuria o indigencia; origina un estado de necesidad al que hay que ponerle fin. 
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En momentos de perturbación social y económica y en otras situaciones semejantes de emergencia y ante la urgencia de atender a la solución de los problemas que crean, es posible el ejercicio del poder del Estado en forma más enérgica que la admisible en épocas de sosiego.-
Que la sanción de la Emergencia no trata de sustituir las competencias legislativas ni de excluir las funciones de control y/o fiscalización institucional, sino de brindar al Departamento Ejecutivo las herramientas que le permitan superar con mayor celeridad la situación extraordinaria planteada. Siendo factible a tal efecto, adoptar medidas tendientes a salvaguardar los intereses generales -sin violar ni suprimir las garantías que protegen los derechos patrimoniales- readecuando los términos y/o condiciones -dentro de límites razonables- de cumplimiento de determinadas obligaciones emanadas de derechos subjetivos adquiridos. Lo cual significa, el ejercicio de facultades indispensables para armonizar derechos y garantías individuales con las conveniencias generales.-

Que cuando por fundadas razones de necesidad se sanciona una norma que no priva a los particulares de los beneficios patrimoniales legítimamente reconocidos, ni les niega su propiedad y solo limita temporalmente la percepción de tales beneficios o restringe el uso que puede hacerse de esa propiedad, no hay violación alguna de la normativa vigente en general, y no la hay tampoco en particular del Artículo 17º de la Constitución Nacional; toda vez que se trata de una limitación extraordinaria y no permanente, orientada a superar o atenuar la crisis, la emergencia y el desequilibrio imperantes; sin que ello implique el aniquilamiento de ningún derecho individual. No se trata de reconocer grados de omnipotencia al legislador ni de excluirlo del control de constitucionalidad, sino de no privar al Estado de las medidas de gobierno que conceptualice útiles para llevar un alivio a la comunidad. En esencia, se trata de hacer posible el ejercicio de las facultades indispensables para armonizar los derechos y garantías individuales con las conveniencias generales, de manera de impedir que los derechos amparados por esas garantías, además de correr el riesgo de convertirse en ilusorios por un
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proceso de desarticulación de la economía estatal, puedan alcanzar un grado de perturbación social acumulada con capacidad suficiente para dañar a la comunidad nacional.-
Téngase presente, que en el derecho argentino no hay derecho absoluto y todos están subordinados a las leyes que regulen su ejercicio. Al respecto, la Corte ha dicho, que el gobierno está facultado para sancionar las leyes que considere convenientes, siempre que sean razonables y no desconozcan las garantías o las restricciones que impone la Constitución, pues no debe darse a las limitaciones constitucionales una extensión que trabe el ejercicio eficaz de los poderes del Estado; los acontecimientos extraordinarios necesitan remedios extraordinarios.-

Que el derecho de emergencia se enmarca en un plano más amplio, que es el derecho de necesidad, del cual aquél es una especie. Como bien anota Sagüés, hay casos de necesidad permanente y casos de necesidad transitoria (o casos de emergencia). En sentido técnico la emergencia es una regla de excepción que admite tres dimensiones: una fáctica, que contempla las situaciones, hechos o casos de necesidad; otra normativa, que estudia las reglas que la regulan; y otra axiológica, referida a los valores jurídicos-políticos que justifican o descalifican las situaciones de necesidad.-

Que el “Poder de Policía” está integrado por aquellos actos a través de los cuales el Estado limita los derechos privados por causas de interés público, con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 14º de la Constitución Nacional y siempre bajo el lente del principio de razonabilidad que consagra el Artículo 28º de la Constitución Nacional. En tal sentido, ha habido una creciente valorización de las necesidades públicas y de la necesidad de encontrar fundamento a una avenencia razonable entre derechos individuales y el bienestar público.-

Que el fundamento de la legislación de emergencia es la necesidad de poner fin o remediar situaciones de gravedad que obligan a intervenir en el orden patrimonial, fijando plazos o concediendo esperas, o readecuando contrataciones, o 
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reestructurando determinadas áreas del Estado –nacional, provincial o municipal- o generando las herramientas jurídicas idóneas para superar el estado de emergencia y evitar su reiteración futura. Ello, al único fin de evitar poner en riesgo las garantías, la provisión de servicios y los derechos que el Estado asume. No es lo mismo los actos limitativos de los derechos individuales se dicten en un período de normalidad, que en uno de emergencia, pues ésta, como ha dicho la Corte, autoriza a un ejercicio más fuerte y enérgico del Poder de Policía, lo cual sin embargo tiene sus límites en la propia Constitución.-
Que la emergencia está implícita o sobreentendida en la Constitución, pues se basa en el principio de auto conservación del Estado (Artículo 33º de la Constitución Nacional).-

Que es menester satisfacer el principio de equilibrio fiscal estricto consagrado en el Artículo 31º de la Ley Orgánica de las Municipalidades, conforme las modificaciones introducidas por las Leyes Provinciales Nº 11.582 y 11.866.-

Que la situación económica, financiera y administrativa actual revela un desequilibrio estructural y sistemático en las cuentas públicas, provocado, por un lado, por la falta de ingresos genuinos suficientes para brindar garantías y/o proveer servicios básicos para la sociedad, y por otro lado, debido a que los derechos conquistados por los egresos no son materia de ajuste.-

Que la administración del Estado municipal no contempla la posibilidad de tomar recursos financieros para solventar gastos corrientes, tal se encuentra expresado en la Ley Orgánica Municipal, en su artículo 46º sobre empréstitos.-

Que las herramientas económicas que dispone el Municipio para obtener mayores ingresos se encuentran acotadas a las Ordenanzas Fiscal e Impositiva, debido a que la administración municipal no contempla otros instrumentos por fuera de dichas normas que brinden una autonomía económica capaz de asistir coyunturas financieras desfavorables.-
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Que los egresos públicos no son sujeto de ajuste para desmantelar los derechos conquistados de las mayorías, y por lo tanto resultan inflexibles ante las necesidades básicas que debe afrontar el municipio para garantizar su normal funcionamiento.-

Que no se afectará sustancialmente ningún derecho subjetivo o interés legítimo, solamente se implementará un reordenamiento de la Municipalidad de Balcarce en virtud de los desequilibrios del municipio en todos sus aspectos y esencialmente en lo económico, financiero y administrativo.-

Que las medidas que se pondrán en vigencia están dentro de las que se consideran válidas en el marco de la emergencia, son razonables y no desconocen garantías individuales, ni las restricciones que la Constitución Nacional contiene en salvaguarda de las instituciones libres. Tampoco se viola el Artículo 16º de la Constitución Nacional pues trata igual a los iguales.-

Que de no tomarse medidas tendientes a subsanar la situación de emergencia planteada, la consecuencia será no solo la imposibilidad de cumplimiento de las obligaciones dinerarias, sino además la imposibilidad de brindar los servicios locales esenciales.-

Que habiendo finalizado las sesiones ordinarias del Honorable Concejo Deliberante, el mismo ha sido oportunamente convocado a Sesiones Extraordinarias para considerar el proyecto de Presupuesto y Cálculo de Recursos del ejercicio 2016 y otros temas que se incluyeron en la convocatoria. Atento las razones de urgencia, emergencia y gravedad precedentemente esgrimidas, se dan fundamentos de mérito, oportunidad, conveniencia para ampliar la referida convocatoria.-

POR ELLO:

El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de sus atribuciones, sanciona la siguiente:
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O R D E N A N Z A   Nº  07/16
ARTICULO 1º: EMERGENCIA PÚBLICA.  EXTENSIÓN Y ALCANCES:

1- Declárase en estado de Emergencia Económica y Financiera a la Municipalidad de Balcarce, a partir de la promulgación de la presente Ordenanza y hasta el 31/12/2016.-

La emergencia declarada incluye: a) la prestación de los servicios públicos; b) la ejecución de los contratos, convenios, acuerdos, a cargo de la Municipalidad de Balcarce; c) la situación económico, financiera y administrativa del Municipio.-

El Departamento Ejecutivo podrá darlo por concluido antes de esa fecha, si considera superados los hechos que provocan el estado de emergencia.-

2- La presente norma tiene por objeto superar la crisis económica, financiera y administrativa de la Municipalidad de Balcarce. Es aplicable al Departamento Ejecutivo, al Honorable Concejo Deliberante y al Hospital Municipal Subzonal de Balcarce.-

3- Facúltase al Departamento Ejecutivo a establecer regímenes generales o particulares de compensación de deudas y créditos del Tesoro Municipal con otros entes no financieros del sector Público Nacional, Provincial, Municipal y/o Comunal y con aquellos en que el Estado Nacional, Provincial, Municipal y/o Comunal tenga participación mayoritaria en capital o en formación de la voluntad societaria, cualquiera sea la naturaleza jurídica de ellos. La facultad enunciada precedentemente puede alcanzar a deudas y créditos a vencer.-

4- Facúltase al Departamento Ejecutivo a:

4.1.- Reprogramar plazos, readecuar valores, resolver y/o prorrogar contratos de suministro, obra, locación de servicios, locación de bienes y consultoría, celebrados con anterioridad a la vigencia de la presente ordenanza, siempre que ello implique una mejora para el Municipio respecto de la situación de emergencia considerada. Debiendo respetarse en to- 
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dos los casos, los marcos regulatorios específicos y las cláusulas contractuales en materia de rescisiones y/o readecuaciones.-

4.2.- Renegociar los cánones y contraprestaciones, disponer rescisiones y/o prórrogas de contratos, concesión de bienes y/o servicios municipales. Las resoluciones no importarán contraprestaciones o indemnizaciones a cargo del Municipio, como así tampoco, ninguna consecuencia para las partes contratantes. Debiendo respetarse en todos los casos, los marcos regulatorios específicos y las cláusulas contractuales en materia de rescisiones y/o readecuaciones.-
4.3.- Renegociar, rescindir, adecuar y/o prorrogar contrataciones, siempre que ello implique una mejora para el Municipio respeto de la situación existente al momento de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, o para hacer frente a situaciones de emergencia o desastre. Debiendo respetarse en todos los casos los marcos regulatorios específicos y las cláusulas contractuales en materia de rescisiones y/o readecuaciones.-
5- Facúltase al Departamento Ejecutivo para la incorporación a la cuenta de ingresos de libre disponibilidad de los recursos percibidos por el pago de honorarios y sentencias judiciales y que correspondan al Municipio.-

6- Facúltase al Departamento Ejecutivo para la suscripción de convenios de saneamiento económico-financieros con entidades financieras y/o no financieras del sector público o privado.-

7- Facúltase al Departamento Ejecutivo, mientras dure la emergencia económica del Municipio, para efectuar la venta de bienes muebles o inmuebles innecesarios, previa aprobación por el Departamento Deliberativo, el cual deberá expedirse dentro de los diez (10) días hábiles de haber recibido los antecedentes, fundamentos, tres tasaciones de martilleros-corredores locales y demás requisitos legales que correspondan.-

8- Facúltase al Departamento Ejecutivo, a arbitrar los medios conducentes a fin de que se generen normas e instrumentos jurídicos orientados a coadyuvar a la superación de la situación emergencia económica, financiera y administrativa. A tal fin, podrá conformar equipos técnicos-profesionales y concertar contratos de asesoría, tanto con organismos 
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públicos y privados, como con profesionales independientes. En el caso de que las normas o instrumentos a generarse correspondan a facultades propias del Concejo Deliberante, deberá cursársele el correspondiente proyecto de Ordenanza para su tratamiento .-

9- Facúltase al Departamento Ejecutivo a implementar pautas, medios, sistemas y/o mecanismos para optimizar el aprovechamiento, rendimiento y eficiencia del recurso humano del municipio. A tales efectos, podrá poner en práctica programas de mejora de las relaciones humanas y laborales, capacitación, entrenamiento, seguimiento de tareas y de evaluación psicofísica.-
ARTÍCULO 2º: DEUDAS PROVENIENTES DE SENTENCIAS JUDICIALES:

1- Las sentencias condenatorias a pagar sumas de dinero dictadas contra la Municipalidad de Balcarce deberán ajustarse a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo. Las que ya hubieran agotado el procedimiento establecido en la normativa provincial, se regirán por lo dispuesto en los artículos del presente título.-

2- Convóquese a todos las personas que tengan a su favor sentencia firme condenatoria contra la Municipalidad de Balcarce para que se presenten en el domicilio de esta Municipalidad, sito en calle 16 N° 602, a los efectos de cumplir con el procedimiento de ordenamiento de sentencias de la Municipalidad de Balcarce.-

3- Cada una de las personas que se presente deberá acompañar dos (2) fotocopias de la sentencia y cédula de notificación, certificadas por el Juzgado que ha dictado la misma.-

4- El Departamento Ejecutivo deberá confeccionar un Registro de Ordenamiento de sentencias atrasadas, el que deberá contener monto, causa, profesional que actuará en representación de la Municipalidad de Balcarce, profesional que representará a quien hubiera obtenido la sentencia a su favor.-

5- Se establece como límite máximo para la presentación de solicitudes de verificación de acreencia, sesenta días (60) corridos, una vez promulgada la presente. Este plazo podrá ser extendido por única vez y en igual lapso por el Departamento Ejecutivo.-
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6- Recibida la documentación el encargado de la verificación de las acreencias formará un legajo con copia.-

7- Una vez armado el legajo y dentro de los diez (10) días de haberse recibido la solicitud, el encargado de la verificación enviará a la COMISIÓN DE ORDENAMIENTOS DE SENTENCIAS el legajo correspondiente para que esta lo someta a análisis y dictamen. La comisión estará integrada por: Un representante de la Secretaría de Hacienda, un representante de la Secretaría de Gobierno, un representante de la Asesoría Legal y Técnica. La designación de los miembros y lo relativo al funcionamiento de la Comisión corresponderá al Intendente Municipal.-
8- La COMISIÓN DE ORDENAMIENTOS DE SENTENCIAS recibirá el legajo respectivo y lo pondrá a estudio, disponiendo de un plazo de treinta (30) días hábiles administrativos para dictaminar sobre cada legajo que reciba.-

9- El dictamen a expedirse por la COMISIÓN DE ORDENAMIENTO DE SENTENCIAS deberá contener:

9.a - Monto total de las sentencias firmes en contra de la Municipalidad de Balcarce al día 31 de diciembre de 2015.-

9.b - Incidencia del monto total adeudado sobre el presupuesto global de la Municipalidad de Balcarce.-

9.c - Posibilidad de pago en los ejercicios venideros y porcentaje máximo que pueda comprometer el municipio para afrontar el pago de las sentencias firmes a que se refiere el presente capítulo.-

9.d - Propuesta de pago individual a cada uno de los beneficiarios de las sentencias firmes, como también de los profesionales intervinientes en los juicios en donde recayera la sentencia.-

10- Una vez evacuado el dictamen establecido en el artículo anterior, que deberá ser firmado por lo menos por dos (2) de los miembros de la COMISIÓN DE ORDENAMIENTOS DE SENTENCIAS, el mismo deberá ser enviado al Concejo Deliberante de Balcarce para su tratamiento. El Concejo podrá prestar conformidad total 
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o parcial al dictamen, dictando una ordenanza expresando la voluntad del Cuerpo y fijando las pautas atinentes a la cancelación de las deudas.-

ARTÍCULO 3º: EJECUCIONES JUDICIALES Y DEFENSA EN JUICIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BALCARCE

1- Facúltase al Departamento Ejecutivo a reglamentar la actuación de los profesionales que representen al Municipio de Balcarce tanto como parte actora en ejecuciones fiscales como actuando en defensa de los intereses municipales en juicio.-

2- La reglamentación deberá contener como mínimo regulaciones sobre los siguientes ítems:

2.a - Auditoría de gestión.-

2.b - Rendición de cuentas de la gestión realizada.-

2.c - Instauración de modelos uniformes para la gestión y rendición de la labor jurídica.-

2.d - Establecer un reglamento que contemple derechos y obligaciones de la Municipalidad y de los profesionales.-

ARTÍCULO 4º: DEUDAS PROVENIENTES DE PROVEEDORES QUE NO SE ENCUENTREN EN GESTIÓN JUDICIAL:

1- Convóquese a todos los acreedores de la Municipalidad de Balcarce para que se presenten en el domicilio de esta Municipalidad, sito en calle 16 N° 602, a los efectos de cumplir con el procedimiento de verificación de acreencias que posean contra la Municipalidad de Balcarce y cuya fecha sea anterior al día 31 de diciembre de 2015.-

2- Cada uno de los acreedores que se presente deberá acompañar la siguiente documentación:

2.a - Formulario de verificación de la acreencia reclamada, confeccionado y entregado sin cargo a los reclamantes por la Municipalidad de Balcarce.-

2.b - Dos (2) fotocopias firmadas por el titular de la acreencia donde esté justificada la deuda que se reclama. Como mínimo el título donde el solicitante peticione la verificación de su acreencia debe estar respaldado por remito, factura, y orden de compra y/o suministro y/o autorización y/o contrato expedido por el Municipio. Tanto el remito como la factura
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deberán cumplir todas las disposiciones vigentes en cuanto a las formalidades impuestas por la AFIP y/o el organismo encargado de su control.-

3- Se establece como límite máximo para la presentación de solicitudes de verificación de acreencias sesenta (60) días posteriores a la promulgación de la presente. Esta fecha podrá ser modificada sólo por el Departamento Ejecutivo en caso de necesidad y a los efectos de una mejor evaluación de las acreencias.-

4- Recibida la documentación, el encargado de la verificación de las acreencias formará un legajo con copia. El legajo contendrá pedido de verificación de acreencia presentado por el acreedor, fotocopia del título o documentos en que se funde el reclamo. A partir de su formación, si se tratare de una deuda no contabilizada, quedará formalmente iniciado el procedimiento reglado por los artículos 140º y 141º del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administración para las Municipalidades, aprobado por el Honorable Tribunal de Cuentas.-
5- Una vez armado el legajo en las condiciones del inciso anterior (4-) y dentro de los diez (10) días de haberse recibido la solicitud, el encargado de la verificación enviará a la COMISIÓN DE REGULARIZACIÓN DE DEUDAS el legajo correspondiente para que esta lo someta a análisis y dictamen. La Comisión estará integrada por tres miembros: Un representante de la Secretaría de Hacienda, un representante de la Secretaría de Gobierno, un representante de la Asesoría Legal y Técnica. La designación de los miembros y lo relativo al funcionamiento de la Comisión corresponderá al Intendente Municipal.-

6- La COMISIÓN DE REGULARIZACIÓN DE DEUDAS recibirá el legajo respectivo y lo pondrá a estudio, disponiendo de un plazo mínimo de treinta (30) días para dictaminar sobre cada legajo que reciba. A los efectos de evaluar el pedido de verificación de la acreencia la Comisión tendrá y podrá utilizar las facultades de fiscalización, verificación y control que las ordenanzas municipales le otorgan, como también las contenidas en la normativa provincial aplicable y las que la doctrina y jurisprudencia hayan aceptado.-
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7- El dictamen a expedirse por la COMISIÓN DE REGULARIZACIÓN DE DEUDAS deberá contener informes sobre los siguientes puntos:

7.a - Análisis de los comprobantes presentados.
7.b - Asentamiento en los libros contables respectivos (tanto de la Municipalidad como del presunto acreedor).
7.c - Persona que autorizó la compra.
7.d - Persona que retiró lo comprado.
7.e - Remito firmado y nombre del firmante.
7.f - Pagos parciales y asentamiento en los libros contables.
7.g - Dictamen acerca de la verosimilitud, viabilidad y certeza de la deuda reclamada.
7.h - Conclusión acerca de la legitimidad y legalidad de la acreencia presentada para su cobro.-

8- Una vez evacuado el dictamen establecido en el artículo anterior, que deberá ser firmado por lo menos por dos (2) de los miembros de la COMISIÓN DE REGULARIZACIÓN DE DEUDAS, el mismo deberá ser enviado al Concejo Deliberante de Balcarce para su tratamiento. El Concejo podrá prestar conformidad total o parcial al dictamen, dictando una ordenanza expresando la voluntad del Cuerpo y fijando las pautas atinentes a su regularización.-
9- Una vez emitido el dictamen y expedida la conformidad por el Concejo Deliberante, la COMISIÓN DE REGULARIZACIÓN DE DEUDAS citará al titular de la acreencia para informarle el resultado de la reclamación efectuada.-

En caso de que la Municipalidad verifique que la deuda reclamada es real, y que la misma fue contraída de acuerdo a las disposiciones legales y por quienes pueden obligar a la Municipalidad, el Intendente dispondrá y facultará a la COMISIÓN DE REGULARIZACIÓN DE DEUDAS para que de común acuerdo con cada acreedor se llegue a una forma de pago, respetando las pautas fijadas por el Concejo Deliberante.-
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10- Si la deuda estuviere en gestión judicial y no se hubiere obtenido sentencia firme, el acreedor podrá acogerse a la vía de verificación de acreencia reglada en el presente Artículo, o en su caso, continuar adelante con la sustanciación del juicio.-

11- Se incluye dentro de esta categoría a reclamos por liquidación final de haberes de los funcionarios políticos que cesaron su relación laboral al día 10/12/2015.-
ARTÍCULO 5º: DISTRIBUCIÓN DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS:

Determínase que la distribución de las distintas partidas presupuestarias deben atenerse a las directivas que en cada caso se indican:

1- Se suspende la incorporación de nuevo personal a la Administración Municipal y Organismos Descentralizados. Las excepciones se emitirán por resolución fundada expedida por el Intendente Municipal.-

2- Se suspende la realización de horas extras por parte del personal municipal, como así también el otorgamiento de bonificaciones. Las excepciones a lo antedicho serán autorizadas exclusivamente por el Intendente por resolución fundada.-

3- Se suspende el otorgamiento de viáticos al personal de planta política, excepto cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones y sea previamente autorizados por el Intendente.-

4- Se autoriza el reordenamiento general de los recursos humanos del Municipio, mediante la sustitución de las funciones o tareas propias de los cargos, el cambio de régimen horario, y/o el traslado o reasignación del personal a aquellas dependencias que se estime conveniente o que así lo requieran.-

5- Se restringe la utilización de vehículos oficiales a los usos estrictamente necesarios destinados al servicio de la población.-

6- Se suspende la afectación para uso del Municipio de vehículos de propiedad de sus funcionarios.-

7- Se restringe la utilización del servicio de telefonía celular a cargo del Municipio a los usos estrictamente necesarios destinados al servicio de la población. Los funcionarios 
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políticos de la Municipalidad abonarán los servicios celulares, tanto particulares como corporativos del Municipio.
ARTÍCULO 6º: No estará alcanzada por la presente Ordenanza la relación contractual del --------------------  Municipio con los trabajadores, ni los salarios de los mismos.-

ARTICULO 7º: Facúltase al Departamento Ejecutivo para adherir total o parcialmente a 
-------------------- las disposiciones similares a la presente que dictare el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.-

ARTÍCULO 8º: Las disposiciones de la presente Ordenanza son de orden público. Entra-

-------------------- rán a regir a partir de su promulgación y estarán en vigencia hasta el 31/12/2016.-

ARTICULO 9º:  Cúmplase, comuníquese, regístrese y publíquese.-
DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesión Extraodinaria,  a los veinticinco días del mes de febrero de dos mil dieciséis. FIRMADO: Gustavo A. Bianchini – PRESIDENTE – Juan José Troya – SECRETARIO - 
